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 97: دادنامه شماره

 932/  97: پرونده شماره

   1398/  2/  3: دادنامه تاريخ

 اداري  عدالت ديوان عمومي  هيأت: رسيدگي مرجع

 اداري  عدالت ديوان رئيس: شاكي

 مورخ فناوري  و  تحقيقات علوم، عالي  شوراي جلسه بيستمين 6 بند  3 و  2 جزءهاي  و  5 ، 1 بندهاي  ابطال: خواسته و  شكايت موضوع

12  /11  /1395 

  رئيس  به  08/01/1397  ـ  234/    184  شماره   نامه  موجب  به  اداري  عدالت  ديوان  پژوهش   و  پيشگيري  حقوقي  معاون   ـ1:  كار  گردش

 :كه است كرده اعلام اداري عدالت ديوان

 بهرامي  آقاي جناب المسلمين و الاسلام حجت حضرت»

 اداري  عدالت ديوان محترم رئيس

 تحيات  و  سلام با

  6  بند   3  و   2  جزءهاي  و  5  ، 1  بندهاي  اداري  عدالت  ديوان  دادرسي   آيين  و  تشكيلات  قانون  86  ماده  اجراي  منظور  به  احتراماً

  ارسال  خدمتتان  به  عمومي   هيأت  در  طرح  و   استحضار  جهت  1395/    11/    12  مورخ  عتف  عالي   شوراي  جلسه  بيستمين  مصوبات

 . گردد  مي

 قانون »  اجراي  با   مرتبط  هاي  نامه  شيوه  ها،  دستورالعمل  ها،  نامه  آيين   كليه  تصويب  مذكور،  مصوبه  1  بند   طبق  بر  اينكه  توضيح

  عالي  شوراي  دائمي  كميسيون»   به  1389  مصوب  «اختراعات  و  نوآوري  سازي  تجاري  و  بنيان  دانش  مؤسسات  و  شركتها  از  حمايت

 مورد   قانون  در  كه  است  حالي  در   اين.  است  شده  محسوب  عتف  عالي   شوراي  مصوبه  مزبور،  كميسيون  مصوبات   و   شده   تفويض  «عتف

 ساير  و  مزبور  قانون  در  و  شده  گرفته   نظر  در  «عتف  عالي  شوراي»   خود  براي  شده  ذكر  هاي  زمينه  در  گيري  تصميم  صلاحيت  اشاره

  عالي   شوراي  دائمي  كميسيون»  تركيب  بررسي.  است  نشده   بيني  پيش  مزبور  كميسيون  به   آن  تفويض  امكان   نيز  مربوطه  قوانين

 شوراي »  تركيب  با   آن  مقايسه  و   1385  مصوب  «فناوري  و  تحقيقات  علوم،   عالي   شوراي  داخلي  نامه  آيين»    5  ماده   موضوع)  «عتف

 اين  تمايز  گوياي  نيز  1383  مصوب  «فناوري  و  تحقيقات  علوم،  وزارت  وتشكيلات  وظايف  اهداف،  قانون»  3  ماده   موضوع)  «عتف  عالي 

  با  مغاير  «شورا آن دائمي كميسيون»به  «عتف عالي  شوراي» صلاحيت تفويض  بررسي، مورد مصوبه 1 بند  در  لذا. باشد مي  مرجع  دو

 .است قانون



  و  تحقيقات  علوم،  وزير»  عضويت  با  كارگروهي  عتف،  عالي   شوراي  جلسه  بيستمين  مصوبات  5  بند   در  شده،  ذكر  ايراد  بر  علاوه

  و  علمي   معاون  و  بودجه  و  برنامه  سازمان  رئيس  نيرو،  وزير  كشاورزي،  جهاد   وزير  پزشكي،  آموزش  و  درمان   بهداشت،  وزير  فناوري،

 قانون  به   مواد  برخي   الحاق  قانون  56  ماده »  موضوع  سالانه   عملكرد  هاي   گزارش  تأييد  و   بررسي  مسئوليت   «جمهور  رئيس   فناوري

 گزارش : »است  شده   مقرر  گونه  اين   بند   اين   ذيل   عبارت  موجب  به   و   است  يافته  را  1393  مصوب(«  2)  دولت  مالي   مقررات  تنظيم

 اسلامي  شوراي  مجلس   به  عالي  شوراي  دبيرخانه  توسط  مذكور  كارگروه   تأييد  از  پس  الذكر  فوق   قانوني   ماده  سالانه  عملكرد  هاي

 اين   موضوع  اعتبارات  كرد¬هزينه  نحوه  گزارش  اشاره  مورد  قانون  56  ماده   تبصره  طبق  بر  كه  است  حالي   در  اين.«  گردد  مي  ارسال

  مجلس   به  سالانه  عملكرد  گزارش  ارائه  و   شود  داده  ايران  آمار  مركز  و(  عتف)   فناوري  و  تحقيقات  علوم،   عالي   شوراي  به  بايد   ماده،

  عالي   شوراي»  صلاحيت  تفويض  نيز،  بررسي  مورد  مصوبه  5  بند  در  لذا.  پذيرفت  خواهد  صورت  مزبور  شوراي  طريق  از  اسلامي  شوراي

 . است قانون  با مغاير  بند اين موضوع  كارگروه به «عتف

 «فناوري  و   تحقيقات  علوم،   وزارت  تشكيلات  و   وظايف   اهداف،   قانون(  2)  ماده   الف  بند   2  جزء  موجب  به   كه  حالي   در   ديگر  سوي  از

 صلاحيت  در  فناوري  و  تحقيقات  راهبردي  اولويتهاي  بررسي  و  فناوري  و   تحقيقات  ور   ـ  ام  و   علمي   نظام   سياستگذاري  ،1383  مصوب

  سياستها»  تعيين تلويحاً  عتف،  عالي  شوراي جلسه بيستمين مصوبه  6  بند  2 جزء گرفته، قرار فناوري و  تحقيقات علوم، عالي  شوراي

 مصوبه   منزله  به  را  مزبور  كميسيون  مصوبه  و  كرده  تفويض  عالي  شوراي  دائمي  كميسيون  به  را  « كشور  فناوري  و  علم  اولويتهاي  و

 صلاحيت   در  را  مصوب  اولويتهاي  و  سياستها  اصلاح  بررسي  مورد  مصوبه  6  بند  3  جزء  همچنين.  است  كرده  تلقي   عالي   شوراي

 به  «عتف  عالي  شوراي»  صلاحيت  تفويض  بررسي،  مورد  مصوبه  6  بند  3  و  2  جزءهاي  در  لذا.  است  دانسته  مزبور  كميسيون

  عالي   شوراي  هاي  صلاحيت  زمينه  در  قانون  صراحت  به  توجه  با  فوق   مراتب  به  بنا.  است  قانون  با  مغاير  «شورا   آن  دائمي  كميسيون»

  دستور   است  خواهشمند  مزبور،  شوراي  دائمي  كميسيون  به   صلاحيتها  اين  تفويض  بودن  قانوني   غير  و   فناوري  و  تحقيقات  علوم،

  6  بند  3  و  2  جزءهاي  و  5  ،1  بندهاي  طرح   و  اداري  عدالت  ديوان  دادرسي  آيين  و  تشكيلات  قانون  86  ماده  اعمال  به  نسبت  مقتضي

 .«فرماييد  صادر را ديوان  عمومي هيأت  در عتف  عالي شوراي جلسه بيستمين مصوبات

 : كند مي  نظر اعلام زير شرح به ديوان بازرسي و نظارت  معاون و اداري عدالت ديوان رئيس دستور به ـ2

 بهرامي  آقاي جناب المسلمين و الاسلام حجت حضرت»

 اداري  عدالت ديوان محترم رئيس

 عليكم  سلام

  در (  عتف)   فناوري  و  تحقيقات  علوم،   عالي  شوراي:  رساند  مي  استحضار  به   1397/    1/    25   ـ  184  شماره  نامه   خصوص  در   احتراماً

 : نمايد   مي مقرر 1395/  11/  12 مورخ جلسه بيستمين مصوبه

  دانش  مؤسسات  و   شركتها  از  حمايت   قانون  اجراي  با   مرتبط  هاي  نامه  شيوه  و   ها  دستورالعمل  ها،   نامه  آيين  كليه  تصويب  ـ1بند

  شوراي   مصوبه  مزبور،  كميسيون  مصوبات  و  تفويض  عتف  عالي  شوراي  دائمي  كميسيون  به  اختراعات  و  نوآوري  سازي  تجاري  و  بنيان

 . گردد  مي محسوب عتف عالي 

  علمي  معاون و بودجه و  برنامه سازمان رئيس نيرو، وزير كشاورزي،  جهاد وزير بهداشت،  وزير علوم،  وزير عضويت  با كارگروهي  ـ 5بند

 تنظيم   قانون  به  مواد  برخي  الحاق   قانون  ماده  موضوع  سالانه  عملكرد  هاي  گزارش  تأييد  و  بررسي  مسئوليت   جمهور  رئيس  فناوري  و



  دبيرخانه   توسط  مذكور  كارگروه  تأييد  از  پس  الذكر  فوق   قانون  ماده  سالانه  عملكرد  هاي  گزارش  و  يابد  مي  را  دولت  مالي  مقررات

 . گردد  مي ارسال اسلامي شوراي مجلس به عالي  شوراي

  مزبور   كميسيون  مصوبه  و  تفويض  عالي  شوراي  دائمي  كميسيون  به  كشور  فناوري  و  علم  اولويتهاي  و  سياستها  تعيين  ـ  6  بند  2  جزء

 . گردد مي  تلقي  عالي شوراي مصوبه منزله به

 . باشد مي عالي شوراي دائمي كميسيون صلاحيت در مصوبه اولويتهاي و  سياستها اصلاح  ـ 6بند 3 جزء

 :نظريه

  ،1389  مصوب  اختراعات  و  ها  نوآوري  سازي  تجاري  و   بنيان  دانش  مؤسسات  و   شركتها  از  حمايت  قانون  به  توجه  با:  اولاً  اينكه  به  نظر

  و  شده گرفته نظر  در عتف  عالي شوراي براي ها  نامه   شيوه و  ها دستورالعمل  ها،  نامه  آيين تصويب  زمينه در گيري تصميم صلاحيت

  ضمن  است،  نگرديده   بيني  پيش  عتف  عالي  شوراي  دائمي  كميسيون  به  آن  تفويض  امكان  مربوطه  قوانين  ساير  و  مزبور  قانون  در

 فناوري  و  تحقيقات  علوم،   عالي  شوراي  داخلي  نامه  آيين  5  ماده  موضوع)  عتف  عالي  شوراي  دائمي  كميسيون  تركيب  بررسي  اينكه

  مصوب   علوم  وزارت  تشكيلات  و  وظايف  اهداف،  قانون  3  ماده  موضوع)  عتف  عالي  شوراي  تركيب  با  آن  مقايسه  و(  1385  مصوب

 آن   دائمي  كميسيون  به  عتف  عالي  شوراي  صلاحيت  تفويض  مصوبه،  1  بند  در  لذا  باشد،  مي  مرجع  دو  اين  تمايز  گوياي  نيز(  1383

 . باشد مي قانون  با مغاير شورا

  كرد   هزينه  نحوه  گزارش  1393  مصوب  دولت   مالي   مقررات  تنظيم  قانون  به  مواد  برخي  الحاق   قانون  56  ماده   تبصره  وفق:  ثانياً

 عملكرد   گزارش  ارائه  و  گردد  ارسال  ايران  آمار  مركز  و  فناوري  و  تحقيقات  علوم،  عالي  شوراي  به  بايد  ماده،  اين  موضوع  اعتبارات

  عالي   شوراي  صلاحيت  تفويض  مصوبه،  5  بند  در  لذا.  گرفت  خواهد  صورت  مزبور  شوراي  طريق  از  اسلامي  شوراي  مجلس  به  سالانه

 .است قانون با  مغاير  بند اين موضوع كارگروه  به عتف

 سياستگذاري   ،1383  مصوب  فناوري  و  تحقيقات  علوم،  وزارت  تشكيلات  و  وظايف  اهداف،   قانون  2  ماده  الف  بند   2  جزء  طبق:  ثالثاً

  و   تحقيقات  علوم،   عالي  شوراي  صلاحيت  در  فناوري  و  تحقيقات  راهبردي  اولويتهاي  بررسي  و  فناوري  و  تحقيقات  امور  و   علمي  نظام

  شورا   آن  دائمي  كميسيون  به  عتف  عالي  شوراي  صلاحيت  تفويض  مصوبه  6  بند  3  و  2  جزءهاي  در  لذا  است،  گرفته  قرار  فناوري

  بودن   قانوني   غير  و   فناوري  و  تحقيقات  علوم،   عالي   شوراي  صلاحيت  زمينه  در  قانون  صراحت  به  توجه  با  لذا.  است  قانون  با   مغاير

 در  الذكر  فوق   مصوبه  شده  ياد  بندي  طرح  و  ديوان  قانون  86  ماده  اعمال  مذكور،  شوراي  دائمي  كميسيون  به  صلاحيتها  اين  تفويض

 .«گردد  مي ايفاد حضور به دستور هرگونه جهت مراتب الوصف مع. است پيشنهاد مورد ديوان عمومي  هيأت

  به   رسيدگي  براي  را  موضوع  اداري  عدالت  ديوان  دادرسي  آيين  و  تشكيلات  قانون  86  ماده  اجراي  در  اداري  عدالت  ديوان  رئيس  ـ3

 . كند مي  ارجاع عمومي  هيأت

 : است زير شرح به اعتراض مورد مقرره متن ـ4

  و   ها   نوآوري  سازي  تجاري  و   بنيان  دانش   مؤسسات  و   شركتها  از  حمايت  قانون  در   كه  تكاليفي  و   وظايف  ايفاي  منظور  به  ـ1»

  و   ها  دستورالعمل  ها،  نامه  آيين  كليه  شد  مقرر  است،  شده  گذاشته  عتف  عالي  شوراي  عهده  بر  آن   اجرايي  نامه  آيين  و  اختراعات

  بايد   ذيربط  قانوني  مراجع  و  ها  دستگاه  توسط  تنظيم  و  تهيه  از  پس  مذكور  اجرايي  نامه  آيين  و  قانون  اجراي  با  مرتبط  هاي  نامه  شيوه



  در   دائمي  كميسيون  مصوبات.  كند  مي  تفويض  شورا  دائمي  كميسيون  به  را  امر  اين  عالي  شوراي.  برسد  عتف  عالي  شوراي   تصويب  به

 . شود مي تلقي عتف  عالي شوراي مصوبه موارد اين

 ........ 

(  2)  دولت  مالي  مقررات  تنظيم  قانون  به  مواد  برخي  الحاق   قانون  56  ماده  سالانه  عملكرد  هاي  گزارش  تأييد  و  بررسي  منظور  به  ـ  5

  رئيس  نيرو،  وزير كشاورزي، جهاد وزير پزشكي،  آموزش و  درمان  بهداشت،  وزير  فناوري، و تحقيقات علوم،  وزير  عضويت با  كارگروهي 

  الذكر  فوق  قانوني  ماده   سالانه  عملكرد  هاي  گزارش.  شود  مي  تشكيل  جمهور  رئيس   فناوري  و   علمي  معاون  و  بودجه  و  برنامه  سازمان

 .گردد  مي ارسال اسلامي شوراي مجلس به عالي شوراي دبيرخانه توسط مذكور كارگروه   تأييد از پس

 ......... 

  كميسيون   مصوبه.  نمايد  ارائه  عالي  شوراي  دائمي  كميسيون  ماه   بهمن  جلسه  در  و  بندي  جمع  را  دريافتي   نظرات  دبيرخانه  ـ2   ـ  6

 . شد خواهد تلقي  عالي شوراي مصوبه منزله به خصوص اين در دائمي

  منزله   به  كميسيون  در  تأييد   از  پس  و  طرح  دائمي  كميسيون  در  موارد  مصوب،  اولويتهاي  و  سياستها  اصلاح  به  نياز  صورت  در  ـ3   ـ  6

  علوم،   عالي   شوراي  رئيس   و  جمهور   رئيس   ـ  فناوري  و  تحقيقات  علوم،   عالي   شوراي  كل   دبير  ـ.  بود  خواهد  عالي  شوراي  تأييديه

 «فناوري و تحقيقات

/    28  ـ  7/    75/    117604  شماره  لايحه  موجب  به  فناوري  و  تحقيقات  علوم،  عالي  شوراي  كل  دبير  مذكور،  شكايت  به  پاسخ  در  ـ  5

 : كه است داده توضيح 1397/  5

 اداري عدالت ديوان  عمومي هيأت»

 خصوص   در  ديوان  حقوقي  معاون  دادخواست  9700932  كلاسه  پرونده  در  1397/    4/    13  مورخ  ابلاغيه  به  بازگشت:  نامه  موضوع

 عتف  عالي شوراي اختيارات تفويض

 سلام  با

 در  شده،  واصل  وزارتخانه  اين  به  كه  1397/    4/    30  ـ  9700932  كلاسه  پرونده  در  1397/    4/    13  مورخ  ابلاغيه  به  بازگشت

  خصوص   در  اداري  عدالت  ديوان  دادرسي  آيين  و  تشكيلات  قانون  86  ماده   اعمال  بر  مبني  ديوان  حقوقي  معاون  دادخواست  خصوص

 اختيار   تفويض  ذيل،   دلايل  به  بنا :  رسد  مي   استحضار  به  ذيل  مطالب  شورا،  دايمي  كميسيون  به  عتف  عالي   شوراي  اختيارات  تفويض

 : نيست شورا اختيارات حدود از خارج و  قانون  مخالف خود، دايمي كميسيون به عتف عالي  شوراي

  بنا   عتف  عالي  شوراي  اختيارات  و   وظايف  تفصيلي  شرح»  علوم،   وزارت   تشكيلات  و   وظايف   اهداف،   قانون  4  ماده   1  تبصره  مطابق  ـ1

  1395/    2/    1  تاريخ  در  را  شورا  وظايف   تفصيلي  شرح  وزيران  هيأت .  «رسد  مي   وزيران  هيأت   تصويب  به   علوم،   وزير  پيشنهاد  به

  تشكيلات   درباره   گيري  تصميم( » امور  ساير )  مزبور  تفصيلي  شرح  1  ماده   «ت»  بخش   از  1  بند  موجب  به .  است  نموده   ابلاغ   و  تصويب

  اجازه   عتف  عالي   شوراي  قانون  مطابق   بنابراين .  است  شده   برشمرده  شورا  اختيارات  جزء ...«  شورا  تفويضي  امور  و ...    نياز  مورد  داخلي

 . دارد را خود اختيارات تفويض



  علوم،   عالي  شوراي  مصوبات»  فناوري،  و  تحقيقات  علوم،  وزارت  تشكيلات  و  وظايف  اهداف،  قانون  3  ماده  تبصره  اساس  بر  ـ2

  هاي  دستگاه   و  تحقيقاتي   و   آموزشي  مؤسسات  كليه  براي  جمهور  رئيس   تأييد   از  پس  قانون  اين  چارچوب  در  فناوري  و  تحقيقات

 نموده  مشخص  را  تفويض  موارد  بيستم،  جلسه  مصوبه  موجب  به  و   دارد  تفويض  اجازه  شورا  كه  هنگامي   لذا.  «است  الاجرا  لازم  اجرايي

 .است الاجرا لازم و معتبر شورا مصوبه مذكور تبصره اساس بر لذا است

 دايمي،  كميسون.  است  شده  مشخص   آن  اعضاي  تركيب  و  تشكيل  شورا  دايمي  كميسيون  شورا  داخلي  نامه  آيين  5  ماده  براساس  ـ3

  شده   ياد  شورا  وظايف  انجام  دائر  تسريع  و  تسهيل  منظور  به  و  بوده  شورا  داخلي  تشكيلات  جزو  بلكه  نيست،  شورا  از  خارج  نهادي

 كه   است  طبيعي  و  است  نموده  اعطا  خود  دايمي  كميسيون  به  بلكه  نكرده،  غير  به  تفويض  را  خود  اختيارات  شورا  بنابراين.  است

 .است شورا خود با  كماكان مسئوليت

:  از  است  عبارت  دايمي  كميسيون  وظايف  از  يكي (  1385/    2/    3  مصوب)  عتف  عالي   شوراي  داخلي  نامه  آيين  6  ماده   پايه   بر  ـ4

  نامه   آيين  كه  است  ذكر   به  لازم.  «است  شده  اختيار  تفويض  شورا  طرف  از  كه  عالي  شوراي  وظايف  از  مواردي  در  گيري  تصميم»

 نيز  جهت  اين  از  شورا  بنابراين.  است  رسيده  شورا  تصويب  به  شورا،  وظايف  تفصيلي  شرح  از  حاصله  اختيار  براساس  نيز  شورا  داخلي

 . است داشته را لازم اختيار

  حاكم   مقررات  و   قوانين  مخالف  1395/    11/    12  مورخ  عتف   عالي  شوراي  جلسه  بيستمين  مصوبات  اينكه  به  نظر   فوق،  مراتب  به   بنا

  با   و   است  نبوده   عتف  عالي  شوراي  وظايف  و  اختيارات  حدود  از  خارج  مزبور  مصوبات  اينكه  به  نظر  نيست،  و   نبوده   شرع  مخالف  يا  و

 حكمراني   مقتضيات  با  هماهنگ  كه  است  خاص  هاي  حوزه  در  گيري  تصميم  در  تسريع  راستاي  در  الذكر  فوق   مصوبات  اينكه  به   توجه

 .« گردد اتخاذ شايسته تصميم اعتراض، مورد مصوبات ابقاي و درخواست رد به نسبت است مستدعي   لذا. است بوده مطلوب

 و   مستشاران  و  رؤسا  و  اداري  عدالت  ديوان  معاونين  و  رئيس  حضور  با  1398/    2/    3  تاريخ  در  اداري   عدالت  ديوان  عمومي  هيأت

 .است كرده مبادرت رأي صدور به زير شرح به آراء  اكثريت با  بررسي و بحث از پس  و شد تشكيل ديوان شعب دادرسان

 

 عمومي  هيأت رأي

  در  و   دارد  قانونگذار   اذن  يا   حكم  به  نياز   ديگر   حقوقي   و   حقيقي  اشخاص   به  اداري  مرجع  و   مقام   سوي  از  اختيار  تفويض  اينكه  به  نظر

  ، 1383  سال  مصوب  فناوري  و  تحقيقات   علوم،  وزارت  تشكيلات  و  وظايف  اهداف،  قانون  2  ماده (  الف)  بند  2  جزء  مطابق  پرونده  اين

  عالي   شوراي  صلاحيت  در  فناوري  و  تحقيقات  راهبردي  اولويتهاي  بررسي  و  فناوري  و  تحقيقات  امور  و  علمي  نظام  سياستگذاري

  بنيان  دانش   مؤسسات  و   شركتها  از  حمايت   قانون  13  و   4  مواد  موجب  به  ديگر  طرفي  از  و  است  گرفته  قرار  فناوري  و  تحقيقات  علوم،

 و   شود  تصويب  وزيران  هيأت  توسط  بايست  مي  قانون  اين  اجرايي  نامه  آيين  ،1389  سال  مصوب  اختراعات  و  نوآوريها  سازي  تجاري  و

  قانون  اين  اجرا  پيگيري  و  ريزي  برنامه  سياستگذاري  مسئوليت  فناوري  و   تحقيقات  علوم،   عالي   شوراي  قانون،   همان  2  ماده   موجب  به

  و   قانون  مغاير  مذكور  شوراي  دايمي  كميسيون  به  فناوري  و  تحقيقات  علوم،  عالي  شوراي  صلاحيت  تفويض  بنابراين  دارد،   عهده  بر  را

  علوم،  عالي  شوراي  جلسه  بيستمين  مصوبات   6  بند   3  و   2  جزءهاي  و   5  ،1  بندهاي   و   بوده  شورا  آن  اختيارات  حدود  از  خارج

  1392  سال  مصوب  اداري  عدالت  ديوان  دادرسي  آيين  و  تشكيلات  قانون  88  ماده   و   12  ماده  1  بند   به  مستند  فناوري  و  تحقيقات

 .شود مي  ابطال
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