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مؤسسات  الوصول مشکوک  و  معوّق سررسید گذشته،  مطالبات وصول نامه  آیین ۱۴: ابطال ماده  موضوع شکایت و خواسته

 اعتباری )ریالی و ارزی( 

ـ   ۲۴۳۹۳۶گردش کار: معاون حقوقی و نظارت همگانی سازمان بازرسی کل کشور به موجب شکایت نامه شماره 

 :اعلام کرده است که  ۲۰/۱۲/۱۳۹۳

 حضرت حجت الاسلام و المسلمین جناب آقای منتظری

 رئیس محترم دیوان عدالت اداری 

 :سلام علیکم

 وصول نامه  آییناحتراماً، به پیوست تصویری از گزارش اداره کل بازرسی استان اصفهان و مستندات مرتبط با آن راجع به مغایرت  

مؤسسات اعتباری )ریالی و ارزی( مصوب هیأت وزیران که در کمیسیون   الوصولو مشکوک    معوّق سررسید گذشته،    مطالبات

تطبیق مصوبات دستگاههای اداری با قانون این سازمان مورد بررسی و تأیید قرار گرفته است، ارسال می گردد به حکایت گزارش 

 : مزبور

 

مؤسسات اعتباری )ریالی    الوصولو مشکوک    معوّقسررسید گذشته،    مطالبات  وصولنامه  آیین  ۱۴هیأت وزیران به موجب ماده  

اقساط، از تاریخ   وصولو افزایش امکان  معوّق   مطالباتمؤسسات اعتباری موظفند به منظور کاهش   و ارزی( مقرر نموده است: »

نامه قراردادهای اعطای تسهیلات بانکی را به گونه ای منعقد نمایند که مشتری، افراد تحت تکفل وی، ضامن و یا  آیینابلاغ این  

خود اعم از مستقیم و یا  مطالباتضامنین با شرط ضمن عقد به طور غیرقابل رجوع به مؤسسه اعتباری اختیار دهد که هر گونه 

غیرمستقیم را پس از سر رسید و در صورت عدم پرداخت، از موجودی هر یک از حسابها )ریالی و ارزی(، اموال و اسناد آنان نزد  

مؤسسه اعتباری و یا سایر مؤسسات اعتباری رأساً و بدون نیاز به حکم قضایی یا اجرایی برداشت نموده و به حساب بدهی مشتری 

نماید. در صورتی که وجوه به صورت ارزی باشد، مؤسسه اعتباری آن را برداشت و به نرخ روز محاسبه می نماید. مشتری،   منظور

افراد تحت تکفل وی، ضامن و یا ضامنین در صورت اقدام مؤسسه اعتباری به شرح یاد شده حق هر گونه اعتراض و طرح دعوی 

مراتب را به بانک مرکزی اعلام نمایند و بانک    ، مطالباتوظفند در صورت تعویق  را از خود سلب می نماید. مؤسسات اعتباری م

از دستور بانک   نماید. مؤسسات اعتباری موظفند پس  مرکزی بلافاصله دستور لازم را به مؤسسات اعتباری مربوط اعلام می 

از آنها به میزان بدهی مشتری و    نفع اقدام واریز به مؤسسه اعتباری ذیمرکزی نسبت به انسداد حسابهای بدهکار و برداشت 

 « .صورت گیرد( ۱۵نفع می تواند قبل و یا بعد از سیاستهای تشویقی موضوع ماده )نمایند. اقدام مؤسسه اعتباری ذی

 



حهای تولیدی و افزایش منابع  بانکی و کاهش هزینه های طرح و تسریع در اجراء طر تسهیلات  قانون تسهیل اعطای  (  ۱ماده )

یی بانکها اشعار می دارد: »به منظور تسریع، تسهیل و تقویت سرمایه گذاری در طرحهای تولیدی )اعم از کالا یا  آو کار  مالی

خدمت( دریافت وثیقه خارج از ارزش دارایی و عواید آنی طرح، از گیرندگان تسهیلات که توان مجری و توجیه اقتصادی، فنی و  

 « ...ی رسد، توسط بانکهای عامل ممنوع استمالی و قابل ترهین طرح آنها به تأیید بانک م

 

نامه مزبور مؤسسات اعتباری را موظف نموده قراردادهای اعطای تسهیلات بانکی را به گونه ای تنظیم نمایند که آیین  ۱۴ماده  

ضامن و یا ضامنین و افراد تحت تکفل وام گیرنده با شرط ضمن عقد به صورت غیرقابل رجوع به مؤسسه اعتباری اختیار دهد  

خود اعم از مستقیم )تسهیلات اخذ شده( و غیرمستقیم )سایر بدهیهای تسهیلات گیرنده( پس از سر رسید   مطالباتکه هر گونه  

پرداخت از اموال و اسناد آنها برداشت نماید. در حالی که قراردادهای اعطای تسهیلات دارای مبلغ، مدت و  و در صورت عدم  

ده  تقبل نمو  (مستقیم  مطالبات) موضوع خاص می باشد و ضامن و ضامنین، ضمانت وام گیرنده را برای مبلغ و موضوع مشخص

 .تسهیلات گیرنده را متقبل نشده اند (غیرمستقیم مطالبات) اند و ضمانت سایر تعهدات

 

مؤسسات اعتباری )ریالی و ارزی( مغایر    الوصولو مشکوک    معوّق سررسید گذشته،    مطالبات  وصولنامه  آیین  ۱۴بنا به مراتب ماده

 .قانون تسهیل اعطای تسهیلات بانکی و خارج از حدود و اختیارات واضع تشخیص می گردد (  ۱با ماده )

 

قانون تشکیل این سازمان موضوع در هیأت عمومی آن دیوان (  ۲ماده )(  ۲دستور فرمایید در اجرای تبصره )خواهشمند است  

مطرح و به طور فوق العاده و خارج از نوبت مورد رسیدگی قرار گیرد. موجب امتنان است که از تصمیم متخذه این سازمان را 

 « .مطلع فرمایند

 

 :نامه مورد اعتراض به قرار زیر است آیینمتن 

 

نامه  آییناقساط، از تاریخ ابلاغ این    وصول و افزایش امکان   معوّق   مطالبات ـ مؤسسات اعتباری موظفند به منظور کاهش ۱۴ماده»

قراردادهای اعطای تسهیلات بانکی را به گونه ای منعقد نمایند که مشتری، افراد تحت تکفل وی، ضامن و یا ضامنین با شرط  

خود اعم از مستقیم و یا غیرمستقیم را   مطالبات  غیرقابل رجوع به مؤسسه اعتباری اختیار دهد که هرگونهضمن عقد به طور  

پس از سررسید و در صورت عدم پرداخت، از موجودی هر یک از حسابها )ریالی و ارزی(، اموال و اسناد آنان نزد مؤسسه اعتباری 

نماید.  و یا سایر مؤسسات اعتباری رأساً و بدون نیاز به حکم قضایی یا اجرایی برداشت نموده و به حساب بدهی مشتری منظور  

در صورتی که وجوه به صورت ارزی باشد، مؤسسه اعتباری آن را برداشت و به نرخ روز محاسبه می نماید. مشتری، افراد تحت 

تکفل وی، ضامن و یا ضامنین در صورت اقدام مؤسسه اعتباری به شرح یاد شده حق هرگونه اعتراض و طرح دعوی را از خود  

مراتب را به بانک مرکزی اعلام نمایند و بانک مرکزی   ،مطالباتفند در صورت تعویق  سلب می نماید. مؤسسات اعتباری موظ

ه دستور لازم را به مؤسسات اعتباری مربوط اعلام می نماید. مؤسسات اعتباری موظفند پس از دستور بانک مرکزی نسبت لبلافاص

مایند. اقدام مؤسسه نفع اقدام نتری و واریز به مؤسسه اعتباری ذیبه انسداد حسابهای بدهکار و برداشت از آنها به میزان بدهی مش

 « .صورت گیرد( ۱۵نفع می تواند قبل و یا بعد از سیاستهای تشویقی موضوع ماده )اعتباری ذی



 

شکایت، تا زمان رسیدگی به پرونده در هیأت عمومی دیوان علی رغم ارسال نسخه ثانی دادخواست و ضمائم آن برای طرف  

  .عدالت اداری هیچ پاسخی واصل نشده است

 

با حضور رئیس و معاونین دیوان عدالت اداری و رؤسا و مستشاران و   ۴/۱۲/۱۳۹۴هیأت عمومی دیوان عدالت اداری در تاریخ  

 .دادرسان شعب دیوان تشکیل شد و پس از بحث و بررسی با اکثریت آراء به شرح زیر به صدور رأی مبادرت کرده است

 

 رأی هیأت عمومی 

 

ریع در اجراء طرحهای تولیدی و افزایش  ۱به موجب ماده   هیلات بانکی و کاهش هزینه های طرح و تسـ هیل اعطاء تسـ قانون تسـ

مقرر شـده اسـت که »به منظور تسـریع، تسـهیل و تقویت سـرمایه گذاری در  ۱۳۸۶منابع مالی و کارآیی بانکها مصـوب سـال  

طرحهای تولیدی )اعم از کالا یا خدمت( دریافت وثیقه خارج از ارزش دارایی و عواید آتی طرح از گیرندگان تســهیلات که توان  

د، تو ادی، فنی و مالی و قابل ترهین طرح آنها به تأیید بانک می رسـ ت.مجری و توجیه اقتصـ ط بانکهای عامل ممنوع اسـ « و ..سـ

ویب قانون با   ۵مطابق ماده   ال از تاریخ تصـ ت ترتیبی اتخاذ کند که ظرف مدت یک سـ ده اسـ ده نیز دولت مکلف شـ قانون یاد شـ

رتبه بندی و اعتبارســنجی مشــتریان، گروههای مشــاور    از قبیل بانک جامع اطلاعات،  و به کارگیری نهادهای جدید مالی  ایجاد

اماندهی   رمایه گذاری غیردولتی، سـ سـات تضـمین اعتبار، زمینه تسـهیل و تسـریع اعطاء تسـهیلات  معوّق   مطالباتمالی و سـ ، مؤسـ

و مشـکوک   معوّق سـررسـید گذشـته،    مطالبات وصـولنامه  آیین  ۱۴بانکی را فراهم نماید. نظر به مراتب مذکور، حکم مقرر در ماده  

ول ت،   الوصـ تری اسـ هیلات اعطایی به مشـ مین و بازپرداخت تسـ ات اعتباری )ریالی و ارزی( که ناظر بر وگونگی اخذ تضـ سـ مؤسـ

اماندهی   رح در ماده  معوّق   مطالباتارتباطی با مقوله »سـ مین از افراد تحت  ۵« مصـ من این که اخذ تضـ ده ندارد، ضـ قانون یاد شـ

قانون یاد شـده نیز مغایرت دارد. از طرفی اطلاق سـلب حق دادخواهی از اشـخاص موضـوع   ۱تکفل مشـتری با حکم مقرر در ماده  

ــند از حدود اختیارات  آیین ۱۴ماده   ــاقط نکرده باش نامه مورد اعتراض در مواردی که اشــخاص مذکور حق دادخواهی خود را س

مؤسـسـات   الوصـولو مشـکوک    معوّق سـررسـید گذشـته،  مطالبات   وصـولنامه آیین ۱۴هیأت وزیران خارج اسـت. بنا به مراتب ماده  

تند به بند   کیلات و    ۸۸و ماده   ۱۲ماده   ۱اعتباری )ریالی و ارزی( مسـ ال آیینقانون تشـ وب سـ ی دیوان عدالت اداری مصـ دادرسـ

 .ابطال می شود ۱۳۹۲

 

 عمومی دیوان عدالت اداری ـ محمدجعفر منتظری رئیس هیأت                                                                           

 


