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 »بخشنامه«                                                                                           

بانک، موسسات اعتباري دولتي پست  رکتش  ي، تهاي دولتي، غيردولجهت اطلاع مديران عامل محترم بانک

 شودغيربانکي و بانک مشترک ايران ـ ونزوئلا ارسال مي

 سلام؛ با

»مسئول نظارت و تطبيق  لزوم تعيين غ  ابلاموضوع    ۲۲/۱۲/۱۴۰۰مورخ    ۳۷۳۶۲۶/۰۰پيرو بخشنامه شماره  احتراماً،  

 غابلا متضمن ۱۶/۶/۱۴۰۱مورخ  ۱5۱۷۲۱/۰۱ شنامه شمارهو همچنين بخدر هر بانک یا مؤسسه اعتباری غيربانکی شرعی«  

مقورخ   55۰۷۶/۰۲نامقه شقماره    وسقيهه بقه اسقتناد، بدین«و تطبيق  شقرعی مؤسسقات اعتبقاریناظر بر نظارت  ضوابط  »

»راهنمای اجرایی نظارت و تطبیق ،  دبيرخانه شورای فقهی بانک مرکزیهای بانکداری اسلامی و  اداره بررسی  ۱۰/۳/۱۴۰۲

جهت استحضقار و دقدور دسقتور مقتضقی ای قاد پيوست    حشربه  ن اداره،  آ  تهيه شده توسط  شرعی در مؤسسات اعتباری«

  گردد. می

با لحقا  م قاد  مؤسسه اعتباری غيربانکی  / ربط در آن بانک به واحدهای ذی مراتب  ابلاغ  ضمن  است دستور فرمایند،    ندخواهشم

سؤال و ابهام احتمالی مقرتبط  ه  گون ت وجود هر در دور بر حسن اجرای آن،  نظارت  و    ۱۳9۶/ 5/ ۱۶مورخ    9۶/ ۱۴9۱5۳بخشنامه شماره  

های بانکقداری اسقلامی و دبيرخانقه شقورای فقهقی بانقک مرکقزی اسقتعلام  رأسقاً ا  اداره بررسقی   ، مراتقب با راهنمقای یقاد شقده 

 ظ/6038304/گردد. 
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ري اسلامي و اداره بررسي  دبیرخانه شوراي فقهيهاي بانکدا

 مقدمه -۱

نشان و تجارب کشورها در این زمینه  «شرعی و تطبیق نظارت»در زمینه  المللی مطرحاستانداردهای بین مرور

حوزه گذاران ه خوبی مورد توجه سیاستهای اسلامی ببانک هایدهد که مقوله نظارت بر شرعی بودن فعالیتمی

منطبق »هایی که بخواهند به هر نوع تحت عنوان به نحوی که تمامی بانک ؛بانکداری و مالی اسلامی واقع شده است

چهارچوب یا ساختاری برای نظارت و تطبیق شرعی در نظر  حتماًبه فعالیت مشغول شوند، لازم است « با شریعت

کنند تا با تدوین ضوابط اجرایی برای نظارت و تطبیق گذار نیز تلاش میهای مرکزی و نهادهای سیاستبگیرند. بانک

 راهبری صحیح این موضوع را انجام دهند.  عملاًشرعی، 

و است نیز با چنین هدفی تدوین شده « ریاعتبا مؤسسات شرعی در تطبیق و نظارت اجرایی راهنمای»

اعتباری غیربانکی کشور را  مؤسساتها و در بانک جزئیات فعالیت مسئولین نظارت و تطبیق شرعیکند تلاش می

اند المللی تدوین شده است که مهمترین آنها عبارتسازی برخی اسناد بینکند. این راهنما با الگو گرفتن و بومی ارائه

، 2هیئت خدمات مالی اسلامی «1کننده خدمات مالی اسلامیراهنمای نظارت شرعی برای مؤسسات ارائهاصول »از: 

 یمؤسسات مال یو حسابرس یسازمان حسابدار« 3یاسلام یمؤسسات مالبر  داخلی دستورالعمل نظارت شرعی»

و نهایتاً بانک مرکزی پاکستان « 5یاسلام یمؤسسات مال یبرا یشرع تیارچوب حاکمهچ یرهنمودها»، 4یاسلام

 . بانک مرکزی مالزی «6یاسلام یمؤسسات بانکدار یبرا یشرع تیارچوب حاکمهچ»

و  22/12/14۰۰مورخ  373626/۰۰بخشنامه شماره لازم به ذکر است که این راهنمای اجرایی در راستای 

ظایف مسئولین نظارت و تطبیق شرعی ودر حوزه تعیین جایگاه و  16/۰6/14۰1مورخ  151721/۰1شماره بخشنامه 

که  7ایران یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاجتماع ،یساله ششم توسعه اقتصادپنج برنامه قانون( 16)در اجرای ماده  و

       از جمله وظایف « یفقه اسلام نیاز جهت انطباق با موازنظارت شرعی بر عملکرد نظام بانکی »در آن 

              تیو فعال لیتشک ی( دستورالعمل داخل9( از ماده )3وفق بند )همچنین  شورای فقهی مطرح شده است و

 رخانهیدب فهی( که بر وظیفقه یشورا 15/1۰/14۰۰جلسه مورخ  نیکمی)مصوب پنجاه و  یبانک مرکز یفقه یشورا

                                                           
1 Guiding Principles on Sharia Governance System for Institutions Offering Islamic Financial Services 
2 The Islamic Financial Services Board (IFSB)  
3 Internal Shariah Review Standard  
4 The Accounting and Auditing Organization for Islamic Financial Institutions (AAOIFI) 
5 Guidelines on Shariah Governance Framework for Islamic Financial Institutions in Pakistan (2010) 
6 Shariah Governance Framework for Islamic banking Institutions in Malaysia (2018) 

و اظهارنظر  ینظارت بر عملکرد نظام بانککشور و جهت  یبدون ربا در نظام بانک یبانک اتیعمل حیصح یاز اجرا نانیحصول اطم یبرا»متن ماده مذکور:  7

 قهف نیآنها از جهت انطباق با مواز یها، چهارچوب قراردادها و نحوه اجراها، بخشنامهدستورالعمل ،یاتیعمل یهاوهیش ج،یرا یو ابزارها هاهینسبت به رو

 «. شودیم لیتشکی ... در بانک مرکز یفقه یشورا ،یاسلام
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 قینظارت جهت انجام نظارت و تطب یهاهیو رو هاستیلبه چک یفقه یمصوبات شورا لیجهت تبد 1یفقه یشورا

 .شده است نیدارد، تدو دیتاک یشرع

 

 اهداف -2

دهی و شیوه گزارشها اهداف، وظایف، اختیارات، مسئولیت ،کلی چهارچوب، ارائه راهنمای اجراییهدف این 

نظارت و  ئول نظارت و تطبیق شرعی،سکلی مباشد. وظیفه می موسسات متبوعدر  مسئولین نظارت و تطبیق شرعی

اعد دهد، در سازگاری با اصول و قوانجام می اعتباریهایی که مؤسسه تضمین این مسئله است که تمامی فعالیت

 شرعی قرار دارد.

 دامنه کاربرد -3

می و تطابق با شرع از منظر اسلا اعتباری مؤسسهشرعی فرایند ارزیابی تمامی عملکردهای یک و تطبیق نظارت 

گذاران قراردادهای منعقده با سپردهبررسی متن گردد از جمله: این ارزیابی شامل موارد متعددی می .باشدمقدس می

ها و محصولات داخلی های تسهیلاتی مشتریان؛ بررسی طرحگیرندگان؛ بررسی نمونه منتخب از پروندهتسهیلاتو 

؛ پاسخگویی های محاسبه سود، کارمزد و غیرههافزاری و شیوهای نرممورد استفاده در موسسات اعتباری؛ بررسی سامانه

های آموزشی، به سوالات و ابهامات واحدهای اجرایی در موضوعات مرتبط با شریعت و در نهایت در نظر گرفتن برنامه

 ترویجی و تبلیغاتی در مباحث مرتبط با بانکداری اسلامی. 

  یبه نظارت شرع یکل کردیرو -۴

شبهات شرعی موجود در عملیات  شبهه ربا و سایر رفع»تطبیق شرعی هدف غایی از نظارت و : اول اصل

باشد؛ به نحوی که موسسات اعتباری بتوانند در یک دوره می« ها و موسسات اعتباری غیربانکیداخلی بانک

 و شبهات شرعی موجود را رفع نمایند.   اشکالاتزمانی مشخص 

شورای اند از: که عبارت گرددیمی کشور در دو سطح اجرایی در نظام بانک یشرع و تطبیق ساختار نظارت :اصل دوم

 ی فقهیفقهی بانک مرکزی رابط بین شورا دبیرخانه شورای فقهی بانک مرکزی و مسئولین نظارت و تطبیق شرعی.

 . و مسئولین نظارت و تطبیق شرعی خواهد بود

                                                           
  باشد. می« های بانکداری اسلامی و دبیرخانه شورای فقهی بانک مرکزیاداره بررسی»در این سند منظور از دبیرخانه شورای فقهی،  1
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ري اسلامي و اداره بررسي  دبیرخانه شوراي فقهيهاي بانکدا

 رخانهیدبدر نظام بانکی،  تطبیق شرعی نظارت وحکمرانی  یسازکپارچهیکردن و  مندضابطهبه منظور  :سوماصل 

 دییتأتدوین و پس از های نظارت و تطبیق شرعی را و رویه هاستیلچکبه طور پیوسته استانداردها، ی فقه یشورا

های مسئولین نظارت و کلیه فعالیتکند. یمدر شورای فقهی بانک مرکزی به مسئولین نظارت و تطبیق شرعی ابلاغ 

)چه در مورد  کنندمیارائه در رابطه با مقررات داخلی موسسه اعتباری های شرعی که تطبیق شرعی و اعلام مغایرت

مقررات داخلی که قرار است در هیئت مدیره مطرح شود و چه مواردی که از قبل به تصویب رسیده و در حال اجرا 

دبیرخانه شورای فقهی  دییتأمذکور و با  های نظارتیها و رویهلیستاساس استانداردها، چکلازم است بر  باشد(،می

 . انجام شود

متناسب با اعتباری به منظور نیل به انطباق حداکثری با موازین اسلامی،  مؤسسات شودیمتوصیه  :اصل چهارم

متبوع  مؤسسهنسبت به توسعه و تقویت امر نظارت و تطبیق شرعی در  انشیهاتیفعال عتیو طب یدگیچیاندازه، پ

 همت گمارند.

تخصیص  قیرا از طر یشرع و تطبیق نظارت نهیخود در زم یتوان داخل اعتباریمؤسسه  شودیمتوصیه  :پنجماصل 

نیروی انسانی آشنا با مباحث بانکداری اسلامی )شامل کارشناس، بازرس و غیره( به مسئول نظارت و تطبیق شرعی 

 تقویت کند. 

 شودیماعتباری توصیه  مؤسساتبه  ،شرعی در نظام بانکی کشور و تطبیق بودن نظارت با توجه به جدید :ششماصل 

مشکلات اجرایی مرتبط  ارد دارای ابهام وبه طور پیوسته مو ،خود یوکارکسبحوزه  یهاضرورتبه فراخور نیازها و 

های اشکالات در سامانه عقود،برخی درست  یسازادهیپبا بانکداری اسلامی )از جمله صوری شدن عقود، عدم امکان 

رخانه شورای فقهی از طریق مسئول نظارت و تطبیق شرعی به دبیرا ( غیره مرتبط و هارساختیزنبودن  افزاری،نرم

منجر و غیره در شبکه بانکی  ، ابزارهاهاروشبه اصلاح و توسعه  دو طرفه این تعامل است یهیبدمنعکس نمایند. 

 .گرددیم

های خود را مسئول نظارت و تطبیق شرعی عضو کمیته تطبیق موسسه اعتباری بوده و خروجی فعالیت :هفتماصل 

 کند. به صورت پیوسته در کمیته مذکور ارائه می

رویکرد کلی شورای فقهی در زمینه نظارت و تطبیق شرعی تشویقی بوده و تلاش خواهد شد تا موسسات  :هشتماصل 

 ای مورد تقدیر قرار گیرند.  رت و تطبیق شرعی به صورت دورهاعتباری پیشرو در زمینه نظا
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 هامسئولیتاختیارات، وظایف و  -5

 شرعی در رابطه با مقررات داخلی موسسه اعتباری  دییتأموارد عدم  اندمسئولین نظارت و تطبیق شرعی موظف

دبیرخانه شورای فقهی تهیه  های نظارت و تطبیق شرعی که توسطها و رویهلیستچک استانداردها، بر اساس صرفاً را 

 انجام دهند. ،گرددو ابلاغ می

 ی و ارتباط با واحدهای مختلف مسئول نظارت و تطبیق شرعی موظف است به صورت مستمر در هماهنگ

 وسسه اعتباری منعکس نماید. م هیئت مدیرهریسک شریعت را پایش و گزارش مربوطه را به  موسسه اعتباری،

  اعتباری که قرار  مؤسسهدر صورتی که مسئول نظارت و تطبیق شرعی یک یا چند مورد از مقررات داخلی

باشد را واجد مغایرت شرعی تشخیص به تصویب رسیده و در حال اجرا می قبلاًمطرح شود و یا  هیئت مدیرهاست در 

اعتباری و دبیرخانه شورای فقهی اعلام کند. تا زمانی که مغایرت  ؤسسهم هیئت مدیرهدهد، موظف است مراتب را به 

 قررات داخلی مذکور بلامانع است. نرسیده است، اجرای مدبیرخانه  نهایی دییتأشرعی ذکر شده به 

  هیئت مدیرهاعتباری،  مؤسسهدبیرخانه شورای فقهی و اعلام آن به توسط  مغایرت اعلامی دییتأپس از 

موظف است بلافاصله اجرای مقرره داخلی مذکور را متوقف کند. در صورتی که به هر دلیل امکان توقف یکباره اجرای 

برای انجام اصلاحات در بازه زمانی  راتوجیهی برنامه خود  ایدر نامه هیئت مدیرهمقرره وجود نداشته باشد، لازم است 

  نماید.م به دبیرخانه شورای فقهی اعلا ماههچهارحداکثر 
 

  هیئت مدیرهمحدود به مواردی است که مصوبات  صرفاًاختیارات و وظایف مسئولین نظارت و تطبیق شرعی 

های تجهیز و تخصیص منابع، ارائه به طور خاص مقررات داخلی مرتبط با شیوه؛ واجد ابعاد شرعی و فقهی باشد

 . تاس دیتأکخدمات و وصول مطالبات در این رابطه مورد 

  اعتباری،  مؤسسات داخلی در عملیاتنظارت و تطبیق شرعی  نیاز و مقدمه اجرایی شدنتوجه به اینکه پیشبا

باشد، مسئول نظارت اعتباری می مؤسسه توسط ی و تبلیغاتی مرتبطجیتروی، آموزش یهابرنامهدر نظر گرفتن تدابیر و 

های اعتباری و دبیرخانه شورای فقهی، برنامه مؤسسهربط در و تطبیق شرعی موظف است با همکاری واحدهای ذی

 مذکور را جهت اجرا پیشنهاد دهد. 

 ساعت در ماه(  32ساعت در هفته ) ۸مسئول نظارت و تطبیق شرعی  مورد انتظار از حداقل ساعت فعالیت

غیره، در صورتی که مسئول نظارت و تطبیق شرعی جهت انجام وظایف خود نیاز به کارشناس، بازرس و باشد. می

انسانی مورد نیازی  شخیص تعداد نیرویمراتب را به هیئت مدیره موسسه اعتباری اعلام کند. ت تواندمیداشته باشد، 

که لازم است جهت انجام وظایف مطرح شده در اختیار مسئول نظارت و تطبیق شرعی قرار گیرد با هیئت مدیره 

 موسسه اعتباری است.
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ري اسلامي و اداره بررسي  دبیرخانه شوراي فقهيهاي بانکدا

 «بانک و مؤسسه  اتیمرتبط با عمل شرعیف است به سؤالات و ابهامات موظ «یشرع قینظارت و تطب مسئول

و در صورت وجود هرگونه ابهام مراتب  پاسخ دهد و عموم مردم ییاجرا یمطروحه توسط واحدها یربانکیغ یاعتبار

 را به دبیرخانه شورای فقهی منعکس نماید.

 «به منظور  یکه توسط بانک مرکز یهیموظف است در جلسات توج «یشرع قینظارت و تطب مسئول

شرکت نموده و اقدامات و  شودیبرگزار م یدر شبکه بانک یشرع قینظارت و تطب نیمسئول تیفعال یسازهماهنگ

 سازد.  یاتیعملی فقه یشورا رخانهیبدبا  یخود را در هماهنگ یهابرنامه

 «یشورا رخانهیدبگزارش عملکرد خود را به  کبار،یماه  سهاست هر  مکلف «یشرع قینظارت و تطب مسئول 

و در پایان هر سال نیز گزارش انطباق با شریعت در رابطه با عملکرد  دیارسال نما و هیئت مدیره موسسه اعتباری یفقه

( جهت شورای فقهی دبیرخانه نامه اجرایی تهیه شده توسطاعتباری غیربانکی را )بر اساس شیوه مؤسسهکلی بانک یا 

در شورای  دییتأگزارش سالانه انطباق با شریعت موسسات اعتباری پس از طرح و  .شورای مذکور ارائه نمایدطرح در 

 گردد.به صورت عمومی منتشر می و در صورت صلاحدید این شورا، فقهی بانک مرکزی

 ک مرکزی شورای فقهی بان دییتأگزارش سالانه انطباق با شریعت خود را که به موظف است  موسسه اعتباری

 برساند.   دارانسهامدر مجمع عمومی خود به اطلاع  ،رسیده است

 استقلال مسئول نظارت و تطبیق شرعی -6

 عمل« مستقل»به صورت های خود در ایفای وظایف و انجام مسئولیت مسئول نظارت و تطبیق شرعی باید 

 یبه صورت مناسب رد،یگیم مباحث شرعی را که در رابطه با موضوعات مرتبط با یماتیبتواند تصم کهیطوربه ؛دینما

مسئول  نظراتد تا نظرات خود را بر ناجازه داشته باش دینبایک از مدیران یا کارکنان موسسه اعتباری  چی. هدیاجرا نما

 . کنند لیتحمنظارت و تطبیق شرعی 

 توسط هیئت مدیره موسسه اعتباری ذکر دلایل توجیهی برکناری مسئول نظارت و تطبیق شرعی لازم است با 

 شورای فقهی بانک مرکزی انجام شود.  دییتأو پس از 

  وی داده شود،  صیاجتناب تشخ قابل ریغمسئول نظارت و تطبیق شرعی هر زمان که موضوع تعارض منافع

 کند.  دبیرخانه شورای فقهی منعکسرا به صورت مکتوب به  مراتب است موظف



 
 

 
 

 ي در موسسات اعتباري شرع  قی نظارت و تطب  یياجرا  يراهنما

 ي مؤسسات اعتبار در
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 شایستگیو  تیصلاح  -7

 های آموزشی مرتبط ای نسبت به برگزاری دورهبه صورت پیوسته و دوره اعتباری اتمؤسسشود توصیه می

جهت آشنا شدن هر چه بیشتر مسئولین نظارت و تطبیق شرعی با عملیات داخلی موسسات اقدام کنند. انجام این 

 کند. کار به درک بهتر عملیات واقعی توسط مسئولین مذکور و تقویت اعلام نظرهای شرعی کمک شایانی می

 متناسب با حجم کار  «یشرع قیمسئول نظارت و تطب» یایموظف به پرداخت حقوق و مزا یؤسسات اعتبارم

 . باشندیم ،یفقه یشورا رخانهیافراد به دب نیبه ا یپرداخت یایحقوق و مزا یتمام انعکاسشده و  نییتع

 رازداری -8

 مسئول نظارت » یامکان دسترس ی،محرمانگ ریتداب تیبا رعااند موظف یربانکیغ یاعتبارات و مؤسس هاکبان

انطباق  فیرا جهت انجام وظا افزاری مرتبطهای نرمی و سامانهلاتیتسه یهاپرونده، اطلاعات ،به آمار «یشرع قیو تطب

 .دینفراهم نمانظارت و تطبیق شرعی  یهاستیلچکبا شریعت و تکمیل 
 

 وظیفه نظارت شرعی در  جهت انجامافزاری مرتبط که های نرمی و سامانهلاتیتسه یهاپرونده، اطلاعات ،آمار

گیرد جنبه محرمانه داشته و لازم است مسئولین مذکور حداکثر اختیار مسئولین نظارت و تطبیق شرعی قرار می

 تدابیر لازم جهت حفاظت از اطلاعات مذکور را مورد توجه قرار دهند. 
 

  دست  یاطلاعاتبه  یشرع و تطبیق نظارت فهیانجام وظ ندیدر فرا شرعی مسئول نظارت و تطبیقممکن است

مورد استفاده قرار  یبه صورت دیاطلاعات نبا این. ندیآیمحرمانه به حساب م اعتباریکه بر اساس ضوابط مؤسسه  دابی

از دست رفتن مزیت منجر به  ، ممکن استیعدم حفظ محرمانگ آنکه ژهیبه و ؛برساند یبیآس که به مؤسسه ردیگ

  از طرق دیگر گردد. همؤسسرقابتی یا منافع 
 

 ؛ شده است نهادار آعهده یشرع قیمسئول نظارت و تطبکه  شودیم یاطلاعات یشامل تمام یمسئله رازدار

 . ابدییخاتمه نم اعتباریبا مؤسسه  وی یهمکار دنیرس به اتماممسئله با  نیا

 دیصراحتاً تأک ،یشرع قیبا مسئول نظارت و تطبهمکاری قرارداد  نیهنگام تدو یلازم است مؤسسه اعتبار 

 یشرع و تطبیق نظارت فهیانجام وظ ندیاز مؤسسه در فرا یافتیدر رابطه با اطلاعات در یموظف به رازدار یکه و دینما

 .باشدیم
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ري اسلامي و اداره بررسي  دبیرخانه شوراي فقهيهاي بانکدا

 در صورت وجود مغایرت

 فرآیند گردش کار -9

 

 

 

 

 

 

 بررسی مقررات و مصوبات داخلی موسسه اعتباری

بر اساس  توسط مسئول نظارت و تطبیق شرعی

 ابلاغ شده های نظارت شرعیها و رویهلیستچک

های تجهیز و تخصیص( )به ویژه در حوزه شیوه

سسه اعلام وجود مغایرت به هیئت مدیره مو

 بانک مرکزی اعتباری و دبیرخانه شورای فقهی

اعلامی در  بررسی مغایرت

 دبیرخانه شورای فقهی

 شروع

 پایان

اعلام نتیجه به مسئول 

نظارت و تطبیق شرعی 

 و موسسه اعتباری

اعلام نتیجه به موسسه اعتباری جهت توقف 

ن اجرای مصوبه یا ارسال نامه توجیهی متضمّ

 ماهه 4برنامه اصلاحی برای بازه زمانی حداکثر 
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